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Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 de la Secretaria de Medio Ambiente, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron

determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavefen

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S‘
ic

nte ORFIS),
revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public
e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

e La ejecucion de obra publica;
¢ Elbuen uso de los recursos pt
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y de desempefio.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Con

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Jla Le
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas z de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X VIy XXXV, 3, 7, 10,
12,13, fracciones |, II, Ill, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8

XXVI.

Reglamento Inter ' alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28,2 4,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y

ulo 18,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

ALCANCE

La revisién realizadagfue in
legalidad y de
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a

anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

continuacion:
MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA
CONCEPTO EGRESOS
Universo $178,511,989.09
Muestra Auditada 132,145,318.92
Representatividad de la muestra 74.03%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2023.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $49,761,629.16 10
Muestra Auditada 37,891,698.72 4
Representatividad de la muestra 76.15% 40.00%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2023.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
'S), los

ormas

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacig s Re ecnicas de
0 partidas, obras y acciones realizadas, asigeomo_de los ar ue contienen evidencia de la

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale

y
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de
justificacion del gasto, ya sea en forma fisiea y

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con hase en pru ras selectivas de los rubros
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Ky

ntaly demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

Disposiciones Federales:

e Constitucién Politica de los establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para
de Armoni

yla
o Ley

10
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion ¢ ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fi que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ici tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabili ra que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, a ectivas Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quie traran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, efica n racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de ¢

e Ley del Impuesto_So ento, establecen las disposiciones aplicables a las
personas fisi , 0'os Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre

gan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal

lineamientos para su traslado y cuantificacién. Asimismo, precisa las

e estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e (Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.

11
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone que el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos, y en el propio Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto d
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centrali

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de |
bases, directrices de la organizacién y funcionamie
Democratica, para conducir el desarrollo sos
metodologias para la elaboracion del Pl
evaluar los resultados logrados en fupeid S y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarro s deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboragié municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion S g

bito estatal,

tal de Planeacion
social; establecer las
y programas especificos;

por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucion Politica
s; 33, fracciones XXIX y XXXy 67 fraccion Ill de la Constitucién

es, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucidn, conservacion, mantenimiento, demolicién, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

12
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por obj
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la enti

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuaeic

establecer el

graves y no graves de los servidores publicos, las sancio
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las tentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de f i asi Como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autogi efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion g i [ lidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publi ces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.
e Ley de Austeni racruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
aplicacio ad en la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y
con ental, como politica publica en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llav
Codig iero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

13
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece los ingresos que se estimd percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2023 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determiné incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el
presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

14



- \ORHS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGAD
Servicios Personales $51,450,742.00
8,102,700.0¢

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

‘\ '&.‘ 1,368,957:24
115.000,00000,

Inversién Publica ‘ 23,186,665.35
TOTAL DE EGRESOS $217,874,025.00 $184,711,045.70
Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado itico iCcio resupuesto deM)s del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2023 del Ente Fiscalizable.

&

15
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Desempeiio
CONSIDERACIONES GENERALES

La presente auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos en la normativa institucional
del Organo de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz respecto de la integracién al Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, en la que se programo la
ejecucién de la auditoria integral con alcance Desemperio en la modalidad de Revision de Gabinete y/o
Visita Domiciliaria 0 de Campo, a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Vera

rmativa, ulacion
t ejo de

Derivado de lo anterior, el presente informe reve ( lizacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2 ; ad y desempefio, respecto de la

En el alcance de desempefio, la revision se orientd a la revision de la regula
que existe con los gobiernos municipales y los mecanismos de pr
Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial en el Estado g

temas de un proceso que involu
verificacién de evidencias

a revision documental, la confirmacion y
ro de un marco técnico metodoldgico, que permite

tener certeza de los reSultades tanen funcion de los procedimientos aplicados.
5. % la Auditoria
Criterios eccion

En el alcance de desempeiio se consideraron los criterios de seleccion siguientes:
La seleccion de esta auditoria se realizd con base en la aplicacion de criterios de importancia, pertinencia

y factibilidad, para lo cual, se considero la revisidn a los esquemas de planeacion y presupuestacion que
utilizé la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Veracruz, durante el ejercicio fiscal 2023.
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Asimismo, se analiz6 el marco normativo y los documentos rectores de su actuacién, los cuales
permitieron identificar sus areas de revision; con la finalidad de comprobar que la planeacién que el Ente
Fiscalizable, contribuy6 al cumplimiento de objetivos en materia de Manejo de Residuos Sélidos y de
Manejo Especial.

5.2.1. Objetivos

Objetivo General

Verificar que la Secretaria del Medio Ambiente llevo a cabo acciones en cuan

acciones de coordinacion, entre la administracion municipal y estatal yemeeanismo
materia de residuos solidos urbanos y de manejo especial, en el Est e :

La revision se desarrollé con bas \a informacién presentada por dicho Ente

Fiscalizable, respecto del erimi establecido por el ORFIS, en su etapa de
planeacion y ejecuciongE S aron los objetivos especificos:

rmativa,
ion en

bjetivos Especificos

e regulan el Manejo de Residuos Sélidos, Urbanos y de Manejo
de Veracruz.
cion entre los municipios con la Secretaria de Medio Ambiente, en relacién a
ealizadas en el tema del Manejo de Residuos Urbanos y de Manejo Especial en el
de Veracruz.
3. ldentificar las acciones promovidas por la Secretaria de Medio Ambiente, en materia de
prevencion de generacion de residuos solidos a los habitantes del territorio veracruzano.

17



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

. Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

5.2.2 Alcance y Procedimientos

En materia de Desempefio

En el alcance de Desempefio la auditoria consistié en la verificacion del cumplimiento de los objetivos
establecidos en materia de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, mediante la
estimacion de los resultados en términos cualitativos, cuantitativos o ambos; se desarroll6 con base en el
analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente Fiscalizable, considerando lo anterior,
se desarrollaron los procedimientos siguientes:

1. Conocer los documentos que acrediten los mecanismos de regulacion sistemas
de manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélido racruz,
durante el ejercicio 2023.

2. Conocer las areas que se involucran con el area de idos.

3. Verificar que el Ente Fiscalizable realiz6 en coordinac
para la Prevencion y Gestion Integral de R

4. Verificar que el Ente Fiscalizable ¢ anejo de residuos de manejo
especial.

5. Verificar que el Ente Fi
estaciones de tra

6. Verificar que iscali liz6"las evaluaciones y otorgamiento de autorizaciones de

| Programa Estatal

as técnicas en materia de regulacion de

sitios 0S Nno peligrosos.
7. zable cuenta con los manifiesto de impacto ambiental de los 12
stado.
8 | Ente Fiscalizable cuenta con un listado de estaciones de transferencia

9. Verificar que el Ente Fiscalizable cuenta con un listado de tiraderos a cielo abierto identificados
en el Estado.

10. Verificar que el Ente Fiscalizable en colaboracion con las autoridades municipales elabord
instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcion y despliegue de tecnologia y
materiales que favorezcan la reduccion, la reutilizacion y reciclaje de residuos.

11. Verificar que el Ente Fiscalizable cuenta con un reporte de acciones en materia de concientizar a
la ciudadania en materia educativa ambiental y manejo de residuos, asi como su adecuado
manejo y gestion integral.
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12. Verificar que el Ente Fiscalizable cuenta con mecanismos de participacion responsable, activa y
efectiva de todos los sectores sociales, en las acciones tendientes a prevenir la generacion,
aprovechar el valor y lograr el valor y lograr una gestion integral de los residuos.

5.2.3 Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron Unicamente la formulacién de siete recomendaciones en cuanto
al Desempefio, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual cont6 con un plazo de quince
dias habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas
recomendaciones y/o para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados
tomando en cuenta lo establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 6 DE ABRIL AL 29 DE SEPTIEMBRE DE 202 FECTO DE
DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORI VO DEL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUEN ENTES
FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL a Oficial

Una vez aplicados los procedimientos de la vertien minaron tres resultados de
auditoria, de los cuales derivaron siete reco ;L efio, posterior a las precisiones
presentadas por el Ente Fiscalizable, ifi al articulo 57 de las Reglas Técnicas de

r rior en el Estado de Veracruz, aplicables a

Nimero de Recomendacion al

~ Vertiente
Desempeiio
RD-022/2023/001
RD-022/2023/002 Eficacia
RD-022/2023/003
RD-022/2023/004
siduos solidos urbanos y de manejo especial RD-022/2023/005 Eficiencia
RD-022/2023/006
Mecanismos de prevencion en ma.terla de.re3|duos solidos urbanos y de RD-022/2023/007 Efcioncia
manejo especial

Una vez vencido el plazo, la Secretaria de Medio Ambiente, no presenté las aclaraciones necesarias
para atender y/o justificar las recomendaciones que les fueron notificadas. De acuerdo al articulo 14 Ultimo
parrafo y 57 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2023, se concluyé que las siete
recomendaciones al desempefio notificadas, se clasifican como no atendidas.
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5.24 Dictamen-Opinion

La auditoria integral con alcance de desempefio practicada a la Secretaria del Medio Ambiente,
correspondiente a la Cuenta Publica 2023, se practico con base en la informacion proporcionada por
dicho Ente Fiscalizable, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con
el objetivo y alcance establecido, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, y de acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable
para sustentar el presente dictamen con un alcance legal y la opinidn al respecto con el enfoque de
desempenio.

Dictamen con alcance de Desempeiio

La Auditoria de Desempefio realizada a la Secretaria del Estado de Veracruz
correspondiente a la Cuenta Publica 2023, ' informacion proporcionada por
dicho sujeto fiscalizado, de cuya veracid ; ada y desarrollada de acuerdo con

el objetivo y alcance establecidos, S e auditoria que se estimaron necesarios.
En consecuencia, existe un rla presente opinién, que se refiere solo a las
operaciones revisada

La auditoria ¢ mpefioata Secretaria de Medio Ambiente, se origind con la problematica

019-20 n lo que se refiere a los procedimientos utilizados por cada municipio
solidos urbanos, es evidente la carencia de un programa estructurado que
oleccion, la transferencia y el acopio de residuos. En este sentido, tiraderos de
basura a cielezabierto y rellenos sanitarios inoperantes, asi como empresas vertiendo sus desechos a
cuerpos de agua, contaminan de manera recurrente suelos y mantos freéticos, ocasionando incendios y
la pérdida de habitat para valiosas especies animales y vegetales, asi como multiples reclamos sociales.”
Dicha revision permitié identificar la existencia de un marco juridico que le permite llevar a cabo las
acciones en materia de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el Estado de
Veracruz.
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Derivado de la revision se identificd que el Ente Fiscalizable presenta areas de oportunidad en cuanto a
la eficacia de su nivel de cumplimento respecto de las acciones implementadas, que permitan coadyuvar
a disminuir o controlar lo relacionado con el Manejo de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial
en el Estado de Veracruz. Respecto a la implementacion y mejoramiento de sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos municipales, se reportaron siete estaciones distribuidas
en seis municipios, por lo que se recomienda a la Secretaria llevar a cabo un diagndstico en conjunto con
grupos y organizaciones sociales, publicos o privados, instituciones, centros de investigacion u
organizaciones afines, para la creacion de normas técnicas en materia de regulacion de estaciones de
transferencia, asi como la operatividad para la instalacion de las mismas.

En cuanto a los mecanismos de prevencion en la materia, se informa la promocién de_foros vy talleres,
determinando una cobertura minima, ya que abarca unicamente municipios al Sur el 0. Tampoco
se identificaron convenios con universidades, empresas, instituciones, o s en la
materia, que permitan promover acciones de prevencion en materi ' [ Sdlidos
Urbanos, por lo que se determina que no existe eficiencia y eficacia ' anejo de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

ogiales Con Alcance de Desempeiio

n, ejecucion y precisiones se identificd que la
ruz, presenta areas de oportunidad en cuanto a las
e residuos sdlidos, urbanos y de manejo especial en el

Con el andlisis a la inform
Secretaria del Medio
acciones realizz

permitan realizar un estudio en conjunto con instituciones, centros de investigacidn, organizaciones o
dependencias, y valorar la viabilidad de buscar alternativas para atender el problema de los residuos, en
las que se involucren el reciclaje y compostaje; disminuir los volimenes de desechos en los vertederos
o rellenos sanitarios; y, fundamentalmente, cambiar los patrones de consumo en la sociedad
veracruzana.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica y Desempefio

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacidn, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su cont y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO

ALCANCE OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES
FINANCIERA ;
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA )
PUBLICA

DESEMPERO @ | 7
TOTAL 9 18

54. Ob ﬁ ciones

S CIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FP-022/2023/001 ADM \
Derivado de la revision de la informacién contable, se detectd que la Secretaria registré en “Cuentas de
Orden Contables” dieciocho cuentas bancarias que se encontraron vigentes al 31 de diciembre de 2023,
sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el género de “Activo” como parte del
rubro de “Efectivo y Equivalentes”, mismas que se detallan a continuacion:

22



~ \ORFIS

CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Nimero de T Registro Contable en Informe de Saldos
Institucion Fecha de .
No. Cuenta Bancaria Apertura Tipo de Recurso Cédigo
Bancaria p Contable Cuenta
1 305626109 15/03/2017 | Proyecto Forestal 711410060283 | 305626109 Proyecto Forestal
2 476261932 05/12/2016 | SEDEMA Obra Pblica 711410060294 ‘F‘Zﬁig%z SEDEMA  Obra
PEF 2013 Anexo 30 476257524 PEF 2013 Anexo 30
3 476257524 120062016 | o0ty 711410060296 | g2 S
SEDEMA Fondo Ambiental 476260962 SEDEMA Fondo
4 476260962 05/12/2016 Veracruzano FAV 711410060296 Ambiental Veracruzano FAV
5 476261192 1511212016 | SEDEMA Calidad del Aire | 711410060297 4Ai7rz261192 SEDEMA Calidad del
6 1070993357 18/06/2019 SED!EMA Educacion 711410060373 1070993357 SEDEMA Educacion
Ambiental
7 1070955430 18/06/2019 “SAiEtEMA San Juan del | 24110060374 EDEMA San Juan
8 1075685143 03/07/2019 | SEDEMA  Bosques y
Selvas
9 1084962051 Banco | 18/09/2019 ,\SAE[.)EMA Tortuga
Mercantil Ra'rlrt1as Asociaci Reint
10 1131691376 | delNorte, | 28/10/2020 | ~omegros Asociacio CIovlerb s o Reiniegros
SA. Civiles Asociaciones Civiles
11 1173385330 14/1212021 1173385330 SEDEMA ~ Gasto
Corriente 2022
12 1183848834 711410060540 | 183848834 SEDEMA Espacios
Naturales 2022
13 1183850305 711410060541 | 183850305 SEDEMA - Flora
Nativa 2022
Cambio 1183851834 SEDEMA Cambio
14 118385183 Climatico 2022 711410080542 i atico 2022
SEDEMA Desarrollo 1183852505 SEDEMA Desarrollo
15 Forestal 2022 711410060543 Forestal 2022
SEDEMA Gasto Corriente 1211987775 SEDEMA Gasto
16 07/1202022 | o 711410060563 | o o 0
17 03/04/2023 | Brigada Las Vigas 2023 | 711410060573 2522233741 Brigada Las Vigas
Acuerdo Prevencion 1217611287 Acuerdo Prevencion
18 1217611287 02022023 | O s Ti14t0060574 | 0

*Elaboracion propia, la descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

**Definiciones de acuerdo con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC):
“1 ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados en términos monetarios y de los que se esperan, beneficios econémicos
y sociales futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a dicho ente publico.” (sic)
“1.1.1 Efectivo y Equivalentes: Recursos a corto plazo de gran liquidez que son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo, estando
sujetos a un riesgo minimo de cambio en su valor.” (Sic)
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer pérrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones | y II, 33, 37,
primer parrafo y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones |, Il y V'y
ultimo parrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
en los Capitulos lll “Plan de Cuentas”, IV ‘Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitidos por el Consgjo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), publicados en el Diario Oficial de la Federacion gl 2 viembre de
2010, altimas reformas publicadas el 9 de diciembre de 2021 y 9 de agosto

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O

Observacion Numero: FP-022/2023/002 ADM
Derivado de la politica contable a nivel centra
la Secretaria no registro ni presento dur.
Recibir Efectivo o Equivalentes”

P
de ministracién o pago, asi laseu
federales y estatales,fro e
Servicios.

gistro y cion de las cuentas de balance,

23en el “Informe de Saldos”, los “Derechos a
rar por presupuesto asignado pendiente
rculante y No Circulante” por las contribuciones
servicios por concepto de adquisicion de bienes y

La docu i0 t or el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificad Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer par Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer parrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones | y Il, 33, 34, 37,
primer parrafo, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Guberamental, y 257, 258, fracciones I, Il Ill,
IV'y Vy ultimo parrafo y 265 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como en los Capitulos Ill “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de
2010, ultimas reformas publicadas el 9 de diciembre de 2021 y 9 de agosto de 2023.
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DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacién Niimero: FP-022/2023/003 DAN
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios”, respecto de la cuenta
“‘Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo®, por concepto de anticipos entregados a
contratistas por obras publicas previo a la recepcion parcial o total, se detectd que presenta un saldo al
31 de diciembre de 2023 por un importe de $26,535,929.71; como hecho posterior al mes de junio del
ejercicio 2024, la Secretaria presentd evidencia documental de la amortizacidn y/o depuracion realizada
por un importe de $8,947,227.58, resultando un importe de $17,588,702.13, del cual, aun cuando
proporciond evidencia de las acciones realizadas continua pendiente su amortizacion, recuperacion y/o
depuracion o, en su caso, evidencia del documento legal modificatorio 0 analogo que amgplie el plazo de
entrega de las Obras Publicas, como se detalla a continuacion:

rte
Importe nte de
.. P Importe Amortizar,
o Descripcion | Generado
Codigo Generado en Recuperar y/o
de la Cuenta en L
Contable Lo el Ejerc Depurar del
Contable Ejercicios
Anteriores 3 Saldo al 31 de
Diciembre de
2023
Anticipo  a

113410010000 $26,535,929.71 | $8,947,227.58 | $17,588,702.13

Infraestructura So€ial Estatal (FISE), asi como las obras numero 01822022000009 “Rehabilitacion y construccion de celda en el relleno
sanitario de Panuco, Ver (incluye saneamiento de celda existente)” y 01822023000013 “Instalacion y suministro de alumbrado publico con
luminarias led en 17 localidades y la cabecera del municipio de Tampico Alto como una medida de ahorro de energia y mitigacion ante los
efectos del cambio climatico”, cuyo anticipo fue amortizado en su totalidad a junio de 2024.

Cabe mencionar que el importe generado en el ejercicio 2023 corresponde a las obras numero
01822023000014, 01822023090014 y 01822023000003 que de acuerdo con el documento juridico que
formaliza el acto ylas fechas de entrega, dichas obras debieron haberse concluido y recibido; sin
embargo, no se presenté evidencia de (1) el acta entrega-recepcion o documento que compruebe la
recepcion de las mismas o, en su caso, (2) el documento que amplie el plazo o evidencia de haber
recuperado el importe pendiente de amortizar, como se detalla a continuacion:
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Saldo al 31 de Importe Importe
Diciembre de P . Pendiente de
Amortizado .
2023 del Amortizar,
. ylo Depurado
, Fecha de . Anticipo Recuperar y/o
. Numero de Descripcion como Hecho
Contratista Obra Entrega de la Obra Otorgado Posterior a Depurar del
de la Obra Durante el Junio de Saldo al 31 de
Ejercicio en 2024 Diciembre de
Revision 2023
(A) (B) (C=A-B)
01822023000014 Habilitacion de | $17,244,737.04 | $4,265,566.59 | $12,979,170.45
infraestructura
para la
rehabilitacién y
conservacion
Proveedora de la vida
y Servicios 15/08/2024 | silvestre en el
Dalias, S.A. | 01822023090014 ANP "El Tejar 6,322,71
de C.V. Garnica"
ubicada en la
ciudad
Eduardo
Daniel 2,068,482.22 | 206570272 |  902,779.50
Corona
molino de San
Roque.
Total $26,535,929.71 | $8,947,227.58 | $17,588,702.13

del contrato nu

***La fecha de entrega de la obra niimero 01822023000003 fue tomada del segundo convenio de diferimiento de plazo del contrato nimero
LO-07-2023.

****Respecto del importe amortizado y/o depurado al mes de junio de 2024, los datos fueron tomados de versiones impresas fisicas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, sin tener a la vista las versiones digitales, extension XML (Extensible Markup Language,
por sus siglas en inglés) y documento de representacion en formato PDF (Portable Document Format, por sus siglas en inglés), ni los
estados de cuentas bancarios, debido a que corresponden al ejercicio fiscal 2024, por lo cual sera sujeta a seguimiento para la
fiscalizacion correspondiente, en caso de ser considerada en la muestra de auditoria.

*****| as obras nimero 01822023000014 y 01822023090014 fueron incluidas como parte de la muestra de género de “Gastos y Otras

Pérdidas” del capitulo 6000 “Inversion Publica”.
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Importe
Importe del Pendlen.te de
L. Amortizar,
, L , Fecha del Anticipo Importe de las
Numero de Descripcion Numero . . Recuperar y/o
Concepto Anticipoylo | Otorgado en | Amortizaciones
Obra de la Obra de CLC . . Depurar del
Amortizacion | el Ejercicio CLC
2023 Saldo al 31 de
Diciembre de
2023
Habilitacién Anticipo 42022 28/12/2023 $0.00
de Estimacion
infraestructura 1 45184 11/06/2024 770,735.34
para la
rehabilitacion
y
conservacion
01822023000014 | de la vida ) .0 $12,979,170.45
silvestre en el | Estimacion
ANP "El Tejar 1B 45188 11/06/202 3,494,831.25
Garnica"
ubicada en la
ciudad de
Xalapa,
Veracruz.
Subtotal Obra
01822023000014 $17,244,737.04 $4,265,566.59 | $12,979,170.45
28/12/2023 $0.00
1a°'°" 45195 | 11/06/2024 2,021,943.10
ES“TZC"’" 45205 | 11/06/2024 315,246.46
conservacion
01822023090014 | de la vida $6,322,710.45 $3,706,752.18
silvestre en el
ANP "El Tejar | Estimacion
Garnica" 1B 45209 11/06/2024 278,768.71
ubicada en la
ciudad de
Xalapa,
Veracruz.
Subtotal Obra
01822023090014 $6,322,710.45 $2,615,958.27 | $3,706,752.18
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Importe
Importe del Pendlen.te de
- Amortizar,
, L , Fecha del Anticipo Importe de las
Numero de Descripcion Numero . . Recuperar y/o
Concepto Anticipoylo | Otorgado en | Amortizaciones
Obra de la Obra de CLC . s Depurar del
Amortizacion | el Ejercicio CLC
2023 Saldo al 31 de
Diciembre de
2023
Anticipo 41019 13/12/12023 $0.00
| Estimacion | 4a054 | 26/0312024 907,443.43
Rehabilitacién 1
delhumedal | Estimacion | 1720 | 2310412024 703,476.17
del area 2
01822023000003 tural imacio 2,968,482.22 902,779.50
natural Estimacion 45985 13/06/2024 $ $
protegida 3
Molino de San | Estimacion
Roque. 1A 45286 13/06/2024
Estimacion
1B 45287
$2,065,702.72 $902,779.50
$8,947,227.58 | $17,588,702.13

**La fecha de la columna “Fecha del Anticip
realizada por la Tesoreria de la Secr,
***La fecha de la estimacion

el

Roque”, fue tomada de la Cu

bancaria.

La docu
notificad
tercer parr;

Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

or el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
186, fracciones XI 'y XXV, 258 ultimo parrafo, 272 y 308 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 89 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 36, cuarto y quinto parrafos de los Lineamientos
de la Gestion Financiera para Inversion Publica, publicados en la Gaceta Oficial NUumero Extraordinario
180 de fecha 5 de mayo de 2023.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $17,588,702.13
(Diecisiete millones quinientos ochenta y ocho mil setecientos dos pesos 13/100 M.N.)

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

| Observacion Numero: FP-022/2023/004 ADM |
Derivado de la revision de la informacidn contable y de ejecucion presupuestal de la Secretaria, se detectd
que el “Informe de Saldos” durante el ejercicio 2023 no presentd las cuentas contables respecto
del género de “Ingresos y Otros Beneficios”, por consiguiente, no revela los ingresos por el subsidio
asignado para los gastos de operacion y gastos de capital, previsto por el articulo 26 d eto Numero
461 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ig , para el
Ejercicio Fiscal 2023, los cuales debieron ser revelados y presentados de ¢ on blecido
en el Plan de Cuentas, emitido por el Consejo Nacional de AFmoniz NAC),
especificamente en el rubro de “Transferencias, Asignaciones ' ) iones;y Pensiones y
Jubilaciones”, como detalle de la cuenta 4.2.2.1 “Transferencia

olaboracion fiscal, fondos distintos de aportaciones,
s, y otros ingresos y beneficios.” (sic)
ciben los entes publicos con el objeto de sufragar gastos inherentes

de gestion, participaciones, aportaciones, co,
transferencias, asignaciones, subsidios y su
“4.2.2.1 Transferencias y Asignacio
a sus atribuciones.” (sic)

nte Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
servaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer parrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones | y Il, 33, 34, 37,
primer parrafo, 38, fraccion I, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186, fraccion
Xl, 257, 258, fracciones I, [y IV y ultimo parrafo, 261, 265 y 268 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el Clasificador por Rubro de Ingresos, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
diciembre de 2009, ultima reforma publicada el 9 de agosto de 2023, y en los Capitulos lll “Plan de
Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias Contabilizadoras” del Manual de
Contabilidad Gubernamental, emitidos por el CONAC, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de noviembre de 2010, ultimas reformas publicadas el 9 de diciembre de 2021 y 9 de agosto de 2023.
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SERVICIOS PERSONALES

\ Observacion Numero: FP-022/2023/006 ADM \
Derivado de la revision del género de “Gastos y Otras Pérdidas’, respecto de los “Gastos de
Funcionamiento”, en el capitulo 1000 “Servicios Personales” devengados por la Secretaria durante el
gjercicio 2023, se detectaron registros presupuestales/contables por concepto de remuneraciones por
servicios personales, de los cuales no proporciond la totalidad de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI'S) de ndminas, como se indica a continuacion:

Numero de Egreso Quincena Situacion Nimero de Importe
g Administrativa Personal P
1255230 Primera quincena de Base 1268874 486.03
mayo
i 1268874 03
1264285 Segunda quincena Base
de mayo 85. 534.56
735.89
. . 1,482.83
1297400 Primera gl{lncena de Base
julio 8 16,618.74
1268874 774.92
5,735.89
85365 2,658.93
1303397
1268874 16,618.74
1268874 1,696.04
85365 3,250.00
85365 5,735.89
1268874 16,618.74
. 85365 5,735.89
fhda quincena 85365 850.00
de agosto
1268874 16,618.74
‘ _ 1268874 16,618.74
1333580 Primera quincena de Base 85365 7,920.89
septiembre
33710 4.417.18
i 1268874 16,618.74
1344075 Segunda gumcena Base
de septiembre 85365 5,735.89
. _ 1268874 16,618.74
1353629 Primera quincena de Base 85365 5735.89
octubre
85365 8,896.96
i 1268874 16,618.74
1365718 Segunda quincena Base
de octubre 85365 5,735.89
i i 85365 5,735.89
1376556 Primera gumcena de Base
noviembre 1268874 16,618.74
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, . Situacion Nimero de
Nimero de Egreso Quincena Administrativa Personal Importe

85365 5,735.89
i 85365 1,482.83

1389435 Segunda Iqumcena Base
de noviembre 1268874 774.92
1268874 16,618.74
i i 1268874 50,386.82

1406114 anerg gumcena de Base
diciembre 85365 18,878.93
i 1268874 21,771.98

1409955 Segund.a.qumcena Base
de diciembre 85365 15,596.69
$397,156.95

* Elaboracién propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclar ' sultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo ¢ ulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de cruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solve

Incumpliendo presuntamente las y los servi ex se iblicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos aleyGe de Contabilidad Gubernamental;
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién 1, X1, XVIH, XXI'y XLI, 202 y 272 del
Cadigo Financiero para el Estad la Llave.

ICIOS GENERALES

023/007 DAN
género de “Gastos y Otras Perdidas”, respecto de los “Gastos de
capitulo 3000 “Servicios Generales” devengados por la Secretaria durante el

ejercicio 20 identificaron erogaciones derivadas del proyecto “Contribuir a la recuperacion de la
cubierta forestal e impulsar actividades productivas vinculadas a bosques y selvas”, como se indica a
continuacion:
Nimero de Fecha . Fuer.1te (.ie Beneficiario Descripcion del Concepto Importe
Egreso Financiamiento
Comprobacion de sujeto estudios,
] investigaciones 'y proyectos, abril
Secretaria de ; .
86044 28104/2023 1100123 Medio 2023 del proyecto “Contribuir @ 12 | ¢77 10g 55
Recursos Fiscales : recuperacion de la cubierta forestal e
Ambiente . g .
impulsar  actividades  productivas
vinculadas a bosques y selvas”.
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NU F
umero de Fecha . uer'lte ‘.je Beneficiario Descripcion del Concepto Importe
Egreso Financiamiento
Comprobacion de sujeto estudios,
s | RS ¥ P, e
90521 30/06/2023 Medio Proyecto 177,198.26
. recuperacion de la cubierta forestal e
Ambiente . - .
impulsar  actividades  productivas
vinculadas a bosques y selvas”.
Comprobacion de sujeto estudios,
Sesrtaiace | LE0 o 1
92007 31/07/2023 Medio proye ! 177,198.26
. recuperacion de la cubierta forestal e
Ambiente . - .
impulsar  actividades  productivas
vinculadas a bosques y selvas”.
Comprobacion de sujeto estudi
investigaciones y
Secretariade | noviembre 2023
99611 30/11/2023 Medio ,198.26
Ambiente
proyectos,
del  proyecto
100371 28/12/2023 a la recuperacion de la 347,979.85
rta  forestal e  impulsar
ctividades productivas vinculadas a
bosques y selvas”.
Total $1,056,772.89

ubierta Forestal e Impulsar Actividades Productivas Vinculadas a Bosques y Selvas Durante
ales a realizar por la SEDEMA con cargo al proyecto “Contribuir a la recuperacion de la cubierta

De las erogaciones anteriores y de acuerdo con el “Dictamen de Justificacion para la Contratacién de
Servicios Profesionales Independientes para Seguir Ejecutando el Proyecto Contribuir a la Recuperacion
de la Cubierta Forestal e Impulsar Actividades Productivas Vinculadas a Bosques y Selvas Durante el
Ejercicio 2023”, el objetivo del proyecto era producir 900,000 plantas para vegetacion riparia,
recuperacion de areas afectadas por incendio, enriquecimiento de acahuales, restauracion de areas
rurales y urbanas por un importe de $2,278,754.66 (incluyendo retenciones de impuestos) y aun cuando
presenté los “Informes Mensuales de Actividades”, de las personas contratadas para dicho proyecto; no
exhibié evidencia del cumplimiento del objetivo del proyecto consistente en producir 900,000
plantas, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Planeacion de Especies a Producir en Viveros Forestales para 2023

Vivero Especies/Nombre Comun Meta 2023
Cedro rojo 18,000
Ceiba 4,000
Ebano 4,000
Vivero "Angel R. Vergara" Municipio de Framboyan 5,000
Tuxpan, Veracruz Nacaxtle 4,500
Lluvia de oro 4,500
Roble - Palo de rosa 15,000
Primavera 5,000
Subtotal Vivero "Angel R. Vergara" 60,000
Roble
Primavera
Nacaxtle
Piocha
Quebracho

Vivero forestal "La Unidad" Localidad Tolome,
Municipio de Paso de Ovejas, Veracruz

Uvero de Playa

Ebano 5,000
50,000
4,000
2,000
24,000
150,000
16,000
Pino patula 225,000
Vivero "L Oyamel 5,000
Municipi Pino volcanero 40,000
Pino xaco 7,000
Moctezuma 7,000
Subtotal Vivero "La Joya" 300,000
Apompo 10,000
Primavera 40,000
Cedro rojo 20,000
Caoba 16,000
Vivero "Cartagena” Localidad Cartagena, Guanacaxtle 8,000
Catemaco, Veracruz Casuarina 7,000
Uvero de playa 2,000
Ceiba 15,000
Camarén 3,000
Flor de dia 5,000
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Planeacion de Especies a Producir en Viveros Forestales para 2023

Vivero Especies/Nombre Comun Meta 2023
Guaje 3,000
Guasimo 5,000
Paque 3,000
Copile 3,000
Roble/Palo de rosa 30,000
Solerilla 30,000
Subtotal Vivero "Cartagena" 200,000
Primavera 15,000
Caoba 14,000
Melina 0
Roble/Palo de rosa
Vivero "Ocotal" Localidad de Ocotal Grande, Ceiba
Municipio de Soteapan, Veracruz Solerilla

Uvero de playa

Vivero "El Refugio" Junto
Municipio de San J

Vivero "Los Tanques" Xalapa, Veracruz

Melina 5,000
Caoba 7,000
Lluvia de oro 3,000
Cedro rojo 3,000
Subtotal Vivero "El Refugio” 65,000
Ciprés 13,000
Junicuil 1,000
Mal hombrillo 5,000
Haya 500
Gasparito 2,500
Fresno 1,000
Encino 3,000
Tronadora 1,000
Patula 12,000
Zapote blanco 1,000
Cinco hojas 500
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Planeacion de Especies a Producir en Viveros Forestales para 2023
Vivero Especies/Nombre Comun Meta 2023
Liquidambar 5,000
Nogal 500
Araucaria 5,000
Ahuehuete 3,000
Poma rosa 500
Pipinque 1,000
Jacaranda 1,500
Habin 1,000
Encino insignis 2,000
Subtotal Vivero "Los Tanques"
Total

Elaboracion propia, la descripcion se tomé textualmente de las paginas 5 y 6 del “Dictamen de

** De acuerdo con el “Dictamen de Justificacion para la Contratacion de Servicios

retenciones de impuestos); sin embargo, derivado de la
integrado en la tabla anterior por $1,056,772.89 (i

lecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

y 186, fracciones™XI, XVIIl y XXII, 272 y 308 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,056,772.89 (Un millén
cincuenta y seis mil setecientos setenta y dos pesos 89/100 M.N.)
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ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

\ Observacion Numero: FP-022/2023/008 ADM \
Derivado de la revision de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por la Secretaria durante el
ejercicio 2023, se detectaron adquisiciones fraccionadas a través del procedimiento de Adjudicacion
Directa por un importe de $1,755,909.03, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que de acuerdo
con los montos devengados y ejercidos debieron realizarse mediante el procedimiento de Licitacion
Simplificada o, en su caso, no se presento evidencia del dictamen de procedencia fundado y motivado
con autorizacidén del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenaciones de
Bienes Muebles de la Secretaria 0 analogo, en el cual se justifique y autorice el procedimiento de
Adjudicacién Directa, de acuerdo con el siguiente detalle:

Numero Descrincién d Nimer
de esc |pC|.o ¢ umero Beneficiario/ Fuente de e con
. la Partida de Fecha
Partida . Proveedor
- Genérica Egreso
Genérica
08620 | 171112023 | \° $19.910.24
identificado
86771 26/04/2023 8,275.86 9,600.00
99751 1100123 521.94 605.45
1100123 12,723.28 14,759.00
dentificado 1100123 16,889.99 19,592.39
.NO . 1100123 25,860.00 29,997.60
identificado
214 28/02/2023 .NO - 1100123 8,099.88 9,395.86
identificado
31/07/2023 .NO o 1100123 17,198.28 19,950.00
identificado
95175 21/09/2023 .NO o 1100123 12,912.07 14,978.00
identificado
100010 | 07/12/2023 .NO o 1100123 18,818.60 21,829.58
identificado
88968 31/05/2023 .NO . 1100123 8,291.37 9,617.99
identificado
98403 15/11/2023 .NO - 1100123 17,211.77 19,965.65
identificado
92668 16/08/2023 .NO . 1100123 17,198.00 19,949.68
identificado
Subtotal Partida 214 $181,165.04 $210,151.44
247 97267 27/10/2023 .NO - 1100123 $5,921.30 $6,868.71
identificado
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Nimero Descripcion de | Nuamero
de Ia Pg rida de Fecha Beneficiario/ Fuente de Importe sin Importe con
Partida . Proveedor Financiamiento IVA IVA
L Genérica Egreso
Genérica
84755 23/03/2023 .NO - 1100123 13,280.17 15,405.00
identificado
98620 17/11/2023 .NO . 1100123 3,631.80 4,212.89
identificado
Articulos 100644 | 27/12/2023 .NO . 1100123 99,730.52 115,687.40
L identificado
metalicos para la N
construccion 99548 29/11/2023 .0 . 1100123 27,362.00 31,739.92
identificado
93816 31/08/2023 .No - 1100123 9,600.00 11,136.00
identificado
100010 | 07/12/2023 .No - 1100123
identificado
Subtotal Partida 247
No
92633 16/08/2023 dentificado
99548 29/11/2023 .No - 3,956.00
identificado
95153 21/09/2023 25,000.00 29,000.00
100644 25,860.00 29,997.60
271 Vestuarioy 1100123 4,310.34 5,000.00
uniformes
- 1100123 35,400.00 41,064.00
dentificado
.NO - 1100123 31,896.55 37,000.00
identificado
21/09/2023 .NO . 1100123 2,800.00 3,248.00
identificado
28/08/2023 .NO . 1100123 5172.41 6,000.00
identificado
Subtotal Partida 271 $151,090.64 $175,265.16
99508 29/11/2023 .NO . 1100123 $603.45 $700.00
identificado
86379 24/04/2023 .NO . 1100123 3,732.17 4,329.32
identificado
Refacciones y | geaes | 310512023 | O 1100123 3434.80 3,084.37
299 accesorios identificado
menores otros | - gae16 | 311082023 | \© 1100123 11,585.78 13,439.50
bienes muebles identificado
92668 16/08/2023 .NO - 1100123 1,737.36 2,015.34
identificado
100010 | 07/12/2023 .NO . 1100123 683.19 792.50
identificado
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Nimero Descripcion de | Numero
de Ia Pz rida de Fecha Beneficiario/ Fuente de Importe sin Importe con
Partida . Proveedor Financiamiento IVA IVA
L Genérica Egreso
Genérica
83621 28/02/2023 .NO . 1100123 5,158.95 5,984.38
identificado
92146 31/07/2023 .NO . 1100123 3,151.33 3,655.54
identificado
95175 21/09/2023 .NO . 1100123 288.38 334.52
identificado
93615 30/08/2023 .No - 1100123 2,712.78 3,146.83
identificado
85905 31/03/2023 .No - 1100123 1,002.68 1,163.11
identificado
99591 30/11/2023 .No - 1100123 20,000.00
identificado
92083 31/07/2023 .No - 1100123 ,788.86
identificado
99487 29/11/2023 .No - 3,844.46
identificado
99485 29/11/2023 .No - 1,500.00
identificado
99751 30/11/2023 7,870.98 9,130.34
1100123 14,695.23 17,046.47
1100123 1,944.03 2,255.08
identificado 1100123 9,402.34 10,906.71
31/07/2023 .No . 1100123 30,555.20 35,444.03
identificado
29/11/2023 .No . 1100123 8,508.62 9,870.00
identificado
17/11/2023 .No . 1100123 12,874.00 14,933.84
identificado
89971 20/06/2023 .No . 1100123 5,060.47 5,870.15
identificado
Subtotal Partida 299 $150,116.67 $174,135.35
92083 31/07/2023 .No . 1100123 $50,000.00 $58,000.00
identificado
85905 31/03/2023 .No . 1100123 51,600.00 59,856.00
. identificado
Arrendamiento No
325 de equipo de 93615 30/08/2023 | ., .. 1100123 17,241.38 20,000.00
identificado
transporte No
98620 17/11/2023 | .~ . 1100123 49,998.00 57,997.68
identificado
92180 31/07/2023 .No - 1100123 100,000.00 116,000.00
identificado
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355

cion y
mantenimiento

de equipo de
transporte

Nimero Descripcion de | Nuamero
de Ia Pg rida de Fecha Beneficiario/ Fuente de Importe sin Importe con
Partida . Proveedor Financiamiento IVA IVA
L Genérica Egreso
Genérica
97195 26/10/2023 .NO - 1100123 99,200.00 115,072.00
identificado
99751 30/11/2023 .NO . 1100123 27,000.00 31,320.00
identificado
82643 14/02/2023 .NO - 1100123 17,200.00 19,952.00
identificado
92146 31/07/2023 .No - 1100123 50,000.00 58,000.00
identificado
85949 05/04/2023 .No - 1100123 105,000.00 121,800.00
identificado
100010 | 07/12/2023 .No - 1100123 38,662.80
identificado
93816 31/08/2023 .No - 1100123
identificado
92668 16/08/2023 No
identificado
97150 25/10/2023 .No - 48,720.00
identificado

$731,357.38 |  $848,374.56

1311552 $2,151.00 $2,495.16

1100123 490.00 568.40

1100123 18,327.00 21,259.32
ruz Santos

José Luis 1100123 3643.00 4,225.88
Cruz Santos

06/07/2023 | JOSeLuis 1100123 2.845.00 3,300.20
Cruz Santos

1202777 | 061072023 | 2S¢ LUiS 1100123 7,050.00 8,178.00
Cruz Santos

1337463 | 14/00/2023 | 205€ LuiS 1100123 2,979.00 3.455.64
Cruz Santos

1260519 | 18/05/2023 | 205 LU 1100123 12,586.00 14,599.76
Cruz Santos

1275171 | 0710612023 | 205€ LuiS 1100123 18,674.00 21661.84
Cruz Santos

1275184 | 0710612023 | 205 LU 1100123 10,565.00 12,255.40
Cruz Santos

1350505 | 03110/2023 | 205 LU 1100123 30,172.41 35,000.00
Cruz Santos

1371697 | 071112023 | 2056 LU 1100123 2,979.00 345564
Cruz Santos

1337374 | 14i00/2023 | 205€ LuiS 1100123 5,200.00 6,136.40
Cruz Santos
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Numero Descripcion de | Numero
de Ia Pz rida de Fecha Beneficiario/ Fuente de Importe sin Importe con
Partida L. Proveedor Financiamiento IVA IVA
L Genérica Egreso
Genérica
1381246 | 171172023 | 205€ LuiS 1100123 240.00 278.40
Cruz Santos
1350050 | 18110/2023 | S0 LU 1100123 2,979.00 3.455.64
Cruz Santos
1305857 | 25/07/2023 | S0 LU 1100123 4,890.00 5,672.40
Cruz Santos
1253386 | 08/05/2023 | 205¢ LuiS 1100123 10,397.00 12,060.52
Cruz Santos
1305830 | 2500712023 | 205¢ LuiS 1100123 8,134.00 9,435.44
Cruz Santos
1202832 | 0610712023 | 205¢ LuiS 1100123 3,455.64
Cruz Santos
1272575 | 31/05/2023 | YOSC LU 1100123 265.84
Cruz Santos
1350577 | 0310/2023 | 20€LUS 3,455.64
Cruz Santos
1202494 | 0610712023 | 205€ LUiS 345564
Cruz Santos
1253411 | 08/05/2023 26,694.00 30,965.04
1292812 1100123 8.206.00 9,518.96
1100123 51,097.00 59,272.52
. 1100123 6,203.33 7.195.86
José Luis 1100123 2,979.00 3.455.64
Cruz Santos
101012023 | 2056 Luis 1100123 8,122.00 942152
Cruz Santos
1202542 | 0610712023 | 2S¢ LuiS 1100123 4,384.00 5,085.44
Cruz Santos
1272651 | 3100502023 | 205€ Luis 1100123 8,005.00 9,285.80
Cruz Santos
1350666 | 031102023 | “05¢ LU 1100123 3,068.97 3,560.01
Cruz Santos
1355149 | 1010/2023 | 205U 1100123 1,593.00 1,847.88
Cruz Santos
1274933 | 07/06/2023 | 205 LU 1100123 6,695.00 7.766.20
Cruz Santos
1275101 | 07/06/2023 | 205 LU 1100123 8,828.00 10,240.48
Cruz Santos
1260578 | 18/05/2023 | 205 LU 1100123 6,646.40 7.709.82
Cruz Santos
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Numero Descripcion de | Numero
de Ia Pz rida de Fecha Beneficiario/ Fuente de Importe sin Importe con
Partida L. Proveedor Financiamiento IVA IVA
L Genérica Egreso
Genérica
1371780 | 07/11/2003 | 205€ LuiS 1100123 2.191.00 254156
Cruz Santos
1371762 | 071112003 | J05C LUS 1100123 4,817.00 5,587.72
Cruz Santos
1331952 | 06/09/2023 | 205 LU 1100123 2,845.00 3,300.20
Cruz Santos
1253436 | 0810512023 | 205¢ LuiS 1100123 6,859.00 7,956.44
Cruz Santos
1274920 | 0710612023 | 205¢ LuiS 1100123 10,010.00 11,611.60
Cruz Santos
1275138 | 0710612023 | 205¢ LUiS 1100123 6,008.80
Cruz Santos
1406350 | 1201212003 | 205 LUis 1100123
Cruz Santos
1404933 | 1111212003 | JOSC LU 279676
Cruz Santos
1337131 | 14i00/2023 | 205€ LuiS 6,090.00
Cruz Santos
1371790 | 07/11/2023 2,979.00 3,455.64
1381135 1100123 2.411.00 2.796.76
1100123 2,979.00 3,455.64
oniitcads 1100123 2.758.62 3,200.00
30082023 | N 1100123 21,052.21 24 420,56
identificado
31032023 | \© 1100123 8,699.00 10,090.84
identificado
s6771 | 260042023 | O 1100123 6,238.00 7.236.08
identificado
7195 | 26102023 | O 1100123 58416.22 67,762.82
identificado
00751 | 3012023 | \° 1100123 44,827.59 52,000.00
identificado
08620 | 177112023 | O 1100123 12,592.63 14,607.45
identificado
93816 | 3100812023 | "° 1100123 5,560.34 6,450.00
identificado
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Nimero Descripcion de | Numero
de Ia Pz rida de Fecha Beneficiario/ Fuente de Importe sin Importe con
Partida . Proveedor Financiamiento IVA IVA
L Genérica Egreso
Genérica
99508 29/11/2023 .NO - 1100123 1,109.99 1,287.59
identificado
86379 24/04/2023 .NO - 1100123 29,050.05 33,698.06
identificado
Subtotal Partida 355 $547,639.76 $635,262.13
(menos) LS-124T00000-002-23 $225,330.00 $261,382.80
Subtotal Neto $322,309.76 $373,879.33
Total | $1,755,909.03 | $2,036,854.51

*Elaboracién propia, la descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

**Los importes plasmados en la columna “Importe sin IVA” son cifras aproximadas, resultantes de dividir epire 1
Respecto de los importes totales de las columnas “Importe sin [IVA” e “Importe con IVA”, se obtienen
y, por cuanto hace a la partida nimero 355 se debera considerar el subtotal neto.

***as cifras se obtuvieron agrupando por partidas la columna del presupuesto ejercido del
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, de la fuente de financiamiento “11001

****Las columnas denominadas “Numero de Partida Genérica” y “Descripcién de

genérica de acuerdo con el concepto  definido en
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/

*****Respecto de la partida 355 “Reparacion y mantenimiento

realizo la licitacién simplificada nimero LS-124T00

preventivo y correctivo del parque vehicular
por un importe en el contrato de $2
presupuestales, por lo cual la ci
realizar el procedimiento sefial

ellmporte con IVA.
or partidas

e Egresos

an la partida presupuestal
Objeto  del  Gasto”

el servicio de conservacion y mantenimiento
", con el prestador de servicios José Luis Cruz Santos

fecha 110
cuando:
a.

La suma de los importes supere el monto maximo indicado en el supuesto del articulo 27 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b.  Los bienes y/o servicios objeto de las adquisiciones y/o contrataciones sean los mismos o similares en sus caracteristicas.

c. Las operaciones se hayan efectuado en un solo ejercicio fiscal.

d.  El area contratante o el area requirente pudieron prever las contrataciones en un solo procedimiento, sin que se presente
evidencia de que se haya realizado de esta forma.

e. Las solicitudes de adquisicién y/o contratacion se realizaron por la misma area requirente y que el area contratante sea la
misma, o bien, el area requirente sea la misma y el area contratante sea diferente.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 26, fraccion Il, 27, fraccion Ill, 55y 111 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 186, fracciones IlI, XI, XXXIII, XLl y XLIII del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 56 y 57 del Decreto Numero 461 de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 518 de fecha 29 de diciembre i

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Numero: RP-022/2023/00
Continuar con las acciones necesarias a
los criterios que permitan el
Gubernamental, respecto
amortizaciones corre

Planeacion con el fin de solicitar
de la Ley General de Contabilidad
ado de las depreciaciones, deterioros y/o
gibles, de acuerdo con las “Principales Reglas de
entos Generales)’, “Reglas Especificas del Registro y
arametros de Estimacion de Vida Util’, emitidos por el Consejo

table (CONAC).

Realizar las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) a fin de que
la Secretaria genere informacion financiera, programatica, presupuestaria, informes de saldos y notas a
los informes de saldos a través de un sistema contable armonizado, que disponga de las actualizaciones
que permitan un adecuado control de sus operaciones de acuerdo con lo que establece el marco
normativo en materia de contabilidad gubernamental.

Recomendacién Niimero: RP-022/2023/003
Implementar medidas de control interno con la finalidad de que en la relacién de juicios laborales con
laudo, se incluya el expediente nimero 887/2017-V para que los juicios cuantificados e importes
informados concilien con las cifras presentadas en el Informe de Saldos al cierre de cada ejercicio fiscal.
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Recomendacién Numero: RP-022/2023/004
Implementar medidas de control interno para integrar las pélizas de los egresos con la documentacién
justificativa y comprobatoria suficiente, que permita validar la recepcion y utilizacion de los bienes,
materiales, insumos, suministros y/o servicios; asi como, las formalidades correspondientes a la solicitud
y autorizacion de los mismos.

Recomendacién Numero: RP-022/2023/005
Implementar medidas de control interno para integrar los expedientes de Licitaciones Simplificadas y/o
Adjudicaciones Directas con la documentacién justificativa y comprobatoria suficiente y pertinente, que
permitan acreditar los procesos establecidos en la Ley de Adquisiciones, ArrendamientosgAdministracion
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y/omo a pertinente,
asi como, verificar que las adjudicaciones se celebren y retunan todos los [ tivos de
acuerdo al marco legal vigente.

Recomendacion Numero: RP-022/2023/006
Referencia Observacion Nimero: FP-022/2023/005

establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algin caso en que por acuerdo
especifico con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera esta
aplicacion.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TP-022/2023/001 ADM Obra Nuimero: 1822022000007
Contrato Nimero: LO-01-2022

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion y rescate del area
natural protegida de competencia estatal "Arroyo Moreno"
en los Municipios de Boca del Rio y Medellin, del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Licitacién Publica

Concluida la labor de revision, valo
autoridades, se tiene que hace al monto observado, prevaleciendo la
probable falta administrati ' i6 supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a

sustento decumen ieran satisfactoriamente con las especificaciones, lo que en la especie
scurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos

servidores publicos responsables con los articulos 66, 67 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI, VIl y VIII, 115 fracciones V y XVIy 165 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior se procede a dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el

ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo correspondiente, en contra de las y
los servidores o ex servidores publicos responsables.
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Observacion Numero: TP-022/2023/003 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 2 de las 4 obras revisadas, se identifico que las numeros 1822022000007 y 1822022000008 se
encontraron terminadas y operando.

de las obras
el objetivo

Sin embargo, en 2 de los 4 registros revisados, se detecté incumplimiento en la ejecucié
numero 1822023000014 y 1822023090014, por haber observado que no se
principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar e
construidas garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
XVI'y XVIl'y 165 del Reglamento de la Ley de @bras®Publi \ 5 Relacionados con las Mismas,
y 14 de las Reglas Técnicas de AuditoriagRu Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

Numero de obra
182202300 iltacic infraestructura para la rehabilitacién y conservacion de la vida
182 0 ' n el ANP "El Tejar Garnica" ubicado en la ciudad de Xalapa,

do de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que los
Auditores Técnicos y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con
la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los
trabajos realizados; no obstante, no se pudo determinar si se cumplié en tiempo y forma con
|la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el Ejercicio Fiscal 2023 sélo se ejercid
el monto del anticipo y la obra cuenta con estimaciones en proceso de pago, mismas que se
presume que formaran parte de la Cuenta Publica 2024.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

46



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacion Numero: RO-022/2023/001 |
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trdmites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

| Recomendacion Niimero: R0-022/2023/002 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

\ Recomendacion Numero: RO-022/2023/003
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecu
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mis
contratista de responder por los defectos que resultaran o p
acuerdo con las disposiciones aplicables.

‘ Recomendacién Numero: RO-022/2023/0
Verificar periédicamente, por con
cumplimiento de las obligacione s y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las difere
de las obras publi
administracion

ados con las mismas, ejecutadas por contrato o por

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4 |

RECOMENDACIONES DE DESEMPENO

Regulacién normativa en materia de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
La Fiscalizacién Superior es un acto que tiene como finalidad revisar las Cuentas Publicas para
determinar los resultados de su Gestién Financiera conforme a las disposiciones aplicables. En materia
de desemperio, el objetivo consiste en comprobar el cumplimiento de metas y objetivos contenidos en los
planes y programas. De acuerdo con el Programa Anual de Auditorias para la Cuenta Publica 2023, se
realiz6 este acto a la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), destacando
como tema central las acciones que se realizaron en relacién con el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
y de Manejo Especial en el Estado.
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La SEDEMA, de acuerdo con sus atribuciones, es la dependencia encargada de coordinar las politicas
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, forestal, cambio climético y proteccidn del medio
ambiente en el Estado, para garantizar el derecho de toda persona a un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Durante la planeacion de la auditoria de desemperio a la Secretaria, se
seleccionaron procedimientos que buscan conocer el nivel de cumplimiento en cuanto a las siguientes
vertientes:

Mecanismos de
prevencion

Vinculacién
municipal

Regulacion
normativa

cumplimiento de las acciones realizadas por |
residuos solidos, urbanos y de manejo especi

Del analisis de los documen [ en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-
2024, como parte del pro J
generacion de resi ) as de 6 mil toneladas por dia. En su mayoria del total de
la poblacion acroregiones Centro Norte (45.09%) y Golfo Sur (26.12%)
genera gramos de desechos.

En lo que e & los procedimientos utilizados por cada municipio para el manejo de los residuos
sélidos urbanes,” es evidente la carencia de un programa estructurado que incluya el barrido, la
recoleccion, la transferencia y el acopio de residuos.

En este sentido, tiraderos de basura a cielo abierto y rellenos sanitarios inoperantes, asi como empresas
vertiendo sus desechos a cuerpos de agua, contaminan de manera recurrente suelos y mantos freaticos,
ocasionando incendios y la pérdida de habitat para valiosas especies animales y vegetales, asi como
multiples reclamos sociales.”

En tanto, con la informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable durante la etapa de planeacion y

ejecucion, se identifico el siguiente marco juridico en materia de manejo de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial:
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+  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

+  Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

» Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente

» Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

» Ley Estatal de Proteccion Ambiental

» Leyde Prevencidn y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

» Normas Oficiales Mexicanas

Aunado a lo anterior, se determina que existe normatividad aplicable ala SEDEMA en m
de residuos solidos urbanos y de manejo especial. Es por ello que se procedi r si el Ente

Fiscalizable dispone de areas que le permitan cumplir con este propésito; mitié la
solicitud de informacién formulada mediante oficio OFS/AG_AELDDP 15 de
enero de 2024, la Secretaria con oficio SEDEMA/UA/RF/256/202 rero de 2024
presentd su Manual General de Organizacion y el Manual Es imientos de la Direccion

General de Control y Contaminacién Ambiental, identificando | [ artamento de Gestion
de Residuos, por lo que se reconoce que el Ente,cuenta con una a organica y recursos humanos
I
i

que le permiten promover acciones y ceady lucion de™fa problematica relacionada con el
manejo de residuos solidos urbangs e

En cuanto a las_acei ' Organo mediante oficio AELDDPyDF/DALD/012/01/2024
de fecha ) A "solieito el Programa Estatal de Prevencidn y Gestion Integral de Residuos

documento, lo"que permitira tener una vision actualizada con la optimizacién de datos disponibles, asi
como la mejora en los servicios publicos que ofrece el Ente Fiscalizable, considerando la participacion
con instituciones, centros de investigacion, organizaciones o dependencias afines en la materia, que
permita retroalimentar las acciones, no sélo para dar atencion a los ordenamientos legales, sino para
atender la problematica, en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, tomando en cuenta aspectos
como la prevencion, aprovechamiento, participacion social, responsabilidad compartida, capacitacion,
regionalizacion y desarrollo sustentable, no dejando de lado la coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno.
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Durante la revision, se identifico que el Reglamento Interior de la Secretaria, establece que corresponde
a la Direccion de Control de Contaminacion y Evaluacion Ambiental, por conducto de su titular, revisar,
dictaminar y establecer el registro de los planes de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y ordenar las medidas de prevencion y control de la contaminacion que resulten aplicables, por
lo que este Organo Fiscalizador solicit mediante oficio nimero OFS/AG_AELDDPYDF/0323/01/2024 de
fecha 15 de enero de 2024, informacidn que acreditara los registros, por lo que el Ente Fiscalizable con
escrito DCCEA/003889/2024 presentd un archivo digital en formato Excel con 384 registros, que
comprenden 366 empresas, distribuidos en 59 municipios. Derivado de lo anterior, se determiné que la
cobertura que ha tenido la Secretaria en revisar, dictaminar y establecer el registro de dichos planes
corresponde a un 27.8% en el Estado; asimismo, no existe un universo identificado por parte de la
SEDEMA que permita programar actividades y fortalecer la formulacion e instrumentacidn,de los planes,
ya sea de manera directa 0 en coordinacidén con los Ayuntamientos, como est
Interior en su articulo 31, fraccion XXI y la Ley de Prevencion y Gestion |

e eglamento

I Solidos

Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignaci I S ulos 4,
fracciones IVy Vy 51.

En cuanto a las Normas Ambientales, la citada Ley
Urbanos, en su articulo 4, fraccion Il establec
Secretaria y de las instancias corres [

de Residuos Sélidos
el Ejecutivo Estatal mediante la
ental, expedir, conforme a sus
y, las normas técnicas ambientales que
permitan darle cumplimient iti en materia de residuos de manejo especial y
solidos urbanos y su clasifi EDEMA mediante oficio SEDEMA/UA/RF/950/2024
de fecha 12 de abri

ntarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo
especial.

2. Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011. Establece los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo, el listado de
los mismos, el procedimiento para la inclusion o exclusidn a dicho listado, asi como los elementos
y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo.

Lo anterior contribuye de manera parcial y si bien estas Normas Oficiales aportan a las actividades en
materia de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, se sugiere realizar un analisis en
conjunto con instituciones, centros de investigacion, organizaciones o dependencias afines, que permitan
retroalimentar y valorar la viabilidad de alguna norma técnica ambiental en la materia, ya sea para la
regulacion de estaciones de transferencia o afin, que coadyuve a esta Politica Ambiental.
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En la presente auditoria se determind que la Secretaria de Medio Ambiente cuenta con un marco juridico
que le permite llevar a cabo las acciones en materia de manejo de residuos solidos urbanos y de manejo
especial en el Estado de Veracruz y, de acuerdo con su estructura organica, cuenta con areas y recursos
humanos que le permiten orientar sus acciones en esta materia. Es por ello que de acuerdo con la
problematica identificada en el PVD 2019-2024: “En lo que se refiere a los procedimientos utilizados por
cada municipio para el manejo de los residuos sélidos urbanos, es evidente la carencia de un programa
estructurado que incluya el barrido, la recoleccion, la transferencia y el acopio de residuos.

En este sentido, tiraderos de basura a cielo abierto y rellenos sanitarios inoperantes, asi como empresas
vertiendo sus desechos a cuerpos de agua, contaminan de manera recurrente suelos y mantos freaticos,
ocasionando incendios y la pérdida de habitat para valiosas especies animales y vegetales, asi como
multiples reclamos sociales.” se definié que el Ente Fiscalizable presenta areas de opo d en cuanto
a la eficacia de su nivel de cumplimento respecto de las acciones implementa adyuvar
a disminuir o controlar lo relacionado con el Manejo de Residuos Soli special
en el Estado de Veracruz.

RD-022/2023/001

Para que la Secretaria de Medio A

cumplimiento de la normatividad apli

especial, se le recomiend n del Programa Estatal para la Prevencion y

Gestion Integral de lo " de Manejo Especial, ya que su publicacién se realiz6
permi alizada con la optimizacion de datos disponibles, asi como

como la prevencion, aprovechamiento, participacion social, responsabilidad compartida, capacitacion,
regionalizacion y desarrollo sustentable, no dejando a un lado la coordinacidn entre los tres érdenes de
gobierno.

RD-022/2023/002
Promover acciones en la formulacion e instrumentacion de los planes de manejo de residuos solidos
urbanos y de manejo especial como establece la Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya sea de
manera directa o en coordinacion con los Ayuntamientos, asi como la elaboracion de alguna metodologia,

51



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

. Informes de la Fiscalizacion Superior
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

lineamiento o documento afin que precise los elementos que deben contener los planes de manejo y el
procedimiento a seguir para que las empresas del sector privado cumplan con la disposicion legal,
considerando a su vez, el barrido, la recoleccion, la transferencia y el acopio de residuos.

RD-022/2023/003
Adoptar las medidas necesarias que le permitan realizar un estudio en conjunto con instituciones, centros
de investigacion, organizaciones o dependencias, y valorar la viabilidad de promover la creacion de
alguna norma técnica ambiental en materia de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
En su caso, la de regulacion de estaciones de transferencia, ya que durante la revision no se identificd
alguna.

Acciones de coordinacion, entre la administracion estatal y al\endmna duos
solidos urbanos y de manejo especial

Retomando la problematica ide en relacion con el Manejo de Residuos
Sélidos, Urbanos y de Ma eracruz, relativa a que “el Estado de Veracruz
ocupa el tercer sitio ia jon“de residuos solidos urbanos con mas de 6 mil toneladas

por dia. En su a'se concentra en las macroregiones Centro Norte (45.09%) y
1 e .6 millones de kilogramos de desechos.
Enlo qu oS procedimientos utilizados por cada municipio para el manejo de los residuos

Golfo S
Solidos un es evidente la carencia de un programa estructurado que incluya el barrido, la
recoleccion, la transferencia y el acopio de residuos.

En este sentido, tiraderos de basura a cielo abierto y rellenos sanitarios inoperantes, asi como empresas
vertiendo sus desechos a cuerpos de agua, contaminan de manera recurrente suelos y mantos freaticos,
ocasionando incendios y la pérdida de habitat para valiosas especies animales y vegetales, asi como
multiples reclamos sociales.”
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El presente resultado de auditoria con alcance de desempefio enfocado en identificar las acciones de
coordinacion entre la administracion estatal y municipal, inicia con la solicitud de documentacion
contenida en la Orden de Auditoria OFS/AG_AELDDyDF/3338/02/2024 de fecha 26 de febrero, asi como
en el oficio AELDDPyDF/DALD/012/04/2024 de fecha 21 de junio de 2023, en el que se requiere el listado
de sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el Estado de Veracruz;
en atencion a ello, el Ente Fiscalizable report6 en el oficio SEDEMA/UA/RF/950/2024, la existencia de
unicamente 12 rellenos sanitarios, y 1 sitio controlado, alcanzando una cobertura de 96 municipios, que
depositan los residuos en sitios autorizados por la SEDEMA, lo que equivale a 45.3% del total de la
poblacion veracruzana, sise toma en cuenta las macro regiones se reflejaria su cobertura de la siguiente

manera.
MACRO REGIONES REGION TOTAL DE MUNICIPIOS | MUNICIPIOS CON SITIO NORMADO
HUASTECA ALTA
HUASTECA 33
HUASTECA BAJA
NAUTLA
SOTAVENTO
CENTRO NORTE 95
TOTONACA
MONTANAS
CENTRO CAPITAL 67%

OLMECA

GOLFO SUR 8 16%

Fuente: Elaborado * rmagion proporcionada por el Ente Fiscalizable.

Como s ema publico sefialado en el PVD 2019-2024 “En su mayoria de la poblacion
éstasec n'as macroregiones Centro Norte (45.09%) y Golfo Sur (26.12%) generando 2.7 y 1.6
millones de mos de desechos.”, por lo que se determina la evidente falta de acciones en materia

de regulacion de sitios de disposicion final.

Asociado a lo anterior, con la informacion presentada en el oficio SEDEMA/DCCEA/DGR/0070/2024, la
Secretaria informd que en Veracruz existen 110 municipios que cuentan con tiraderos de cielo abierto,
sin embargo, la documentacion acredita que su ubicacion no se realizé por parte de la Secretaria, sino
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, por lo que se puntualiza la ausencia de un diagnéstico
por parte de la Secretaria, si bien, estos residuos sdlidos al ser depositados en lugares prohibidos como
son los tiraderos a cielo abierto, de manera descontrolada y desorganizada contaminan y dafian el agua,
fauna y mantos freaticos por lixiviados (agua corrosiva generada por la disposicién final de los residuos
solidos), provocando fauna nociva e insalubridad, por lo que existe un area de oportunidad para la
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Secretaria al no disponer de herramientas de registro y control del universo de tiraderos a cielo abierto o
sin control, que promueva una eficacia en la toma de decisiones y asi tener los elementos para realizar
acciones y atender esta problematica.

En cuanto a los planes de manejo en materia de residuos sélidos y urbanos y de manejo especial en el
Estado, mediante escrito DCCEA/003889/2024 de fecha 09 de abril de 2024, |la Secretaria anexa archivos
digitales en formato Excel, asentando un total de 384 registros, que comprenden 366 empresas,
distribuidos en 59 municipios.

MUNICIPIOS CON PLANES
MACRO REGION REGION MUNICIPIOS DE MANEJO DE COBERTURA EN PORCENTAJE
RESIDUOS
Huasteca Alta 4
Huasteca 33

Huasteca Baja

Nautla

Sotavento
Centro Norte 95
Las Montafas

Totonaca

Centro Capital

Papaloapan

Golfo Sur 17.0%

59 100%

acro region con mayor cobertura en relacion con los planes de manejo
5% de cobertura, atendiendo parcialmente lo sefialado en el PVD 2019-
2024 “la 2giones Centro Norte (45.09%) y Golfo Sur (26.12%)” siendo los sitios con mayor
generacion deiresiduos sélidos urbanos, por lo que se determina que existen areas de oportunidad en la
promocion de planes de manejo de residuos, ya que de acuerdo con las estadisticas de los documentos
de planeacién estratégica analizados, se indica que la Golfo sur es la segunda macro region con
generacion de este tipo de residuos, aunque, esta region de Los Tuxtlas que pertenece al Macro Region
Golfo Sur, misma que abarca cuatro municipios (Catemaco, Hueyapan de Ocampo, San Andrés Tuxtlas
y Santiago Tuxtla), no cuenta con algun registro de Plan de manejo en materia de residuos solidos y
urbanos y de manejo especial. En este sentido, aun cuando el Ente Fiscalizable sefiala que no se
impusieron sanciones derivadas de dichos planes, es importante fortalecer sus acciones para tener una
cobertura mayor en este sentido, ademas, con la implementacion a su vez de Programas destinados a la
recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion y disposicién final de residuos
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solidos, urbanos y de manejo especial, vigentes en 2023, ya que la SEDEMA indica que no se cuenta con
programas en esta materia.

En relacion con las acciones para la implementacién y mejoramiento de sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos municipales, se identificaron las estaciones de
transferencia, las cuales consisten en espacios que conllevan la clasificacion y el tratamiento de algunos
de los residuos alli depositados, mismas que deberan estar debidamente delimitadas respecto del
entorno, contar con la infraestructura necesaria para la realizacion del trabajo especializado, asi como
con las medidas necesarias para evitar la emision de olores, dispersion de residuos y proliferacion de
fauna nociva, asi como demas requisitos que se establezcan para su instalacion y operatividad de
conformidad con lo establecido por las Normas Oficiales Mexicanas en la materia. En_gste sentido, el
Ente Fiscalizable mediante escrito SEDEMA/DCCEA/DGR/0070/2024 informé la, e ia de siete
estaciones distribuidas en seis municipios, por lo que se recomienda a la cabo un
diagndstico en conjunto con grupos y organizaciones sociales, publico ' ' [ centros
de investigacion u organizaciones afines, para la creacion de n gulacién
de estaciones de transferencia, asi como la operatividad para '

Reforzando las actividades de coordinacién con icipi taria informé que se llevaron a
cabo foros en la materia, principalmente en, la z 0 se muestra a continuacion:
Cobertura
Minatitlan
Coatzacoalcos
Cosoleacaque
Coatzacoalcos
Coatzacoalcos
Minatitlan
Cosoleacaque
0 ;,Como lograr la adecuada gestion de los residuos? Minatitlan
Seguimiento a la ejecucion del proyecto del manejo de los residuos
solidos urbanos y disposicién final en el Municipio de Nanchital, Nanchital
Veracruz.
Foro “Casa Caracol’ de la Camara de Comercio CANACO Nanchital
SERVYTUR,
Ozuluama de Mascarefias
Talleres impartidos Tempoal
Citlaltepétl

Fuente: Elaborado por el ORFIS, con informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable.
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Como se observa en el cuadro anterior, la SEDEMA promovi6 actividades de coordinacion con siete
municipios lo que equivale a un 3.3% de cobertura en el Estado, en cuanto a capacitacion o sensibilizacion
en la materia, por lo que se determina que el Ente Fiscalizable debe fortalecer sus acciones, bajo un
programa con un diagnéstico que le permita atender de manera prioritaria a los ayuntamientos que asi lo
requieran.

Por su parte, respecto de las asesorias técnicas y capacitacion, se reportaron los Ayuntamientos de
Misantla, Minatitlan, Chiconquiaco, Huatusco, Tenampa, Soconusco, Xalapa y Tezonapa, con la solicitud
de informacion sobre la existencia de un padron especializado para la elaboracion de proyectos de
disposicion final, visitas a tiraderos a cielo abierto, evaluaciones de proyectos y guias para mejores
practicas, generando una cobertura de 3.8% en el Estado en atenci6n a asesorias técnicas,y capacitacion.

De manera adicional, se presentaron resolutivos condicionados a 12 ayuntamieptos ecto de los
reportes por mal manejo de rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto, r ello si
bien, se reconocen las acciones y el compromiso, se recomienda prom ' mayor
parte del Estado de Veracruz, en las que se promuevan bajo la existe Q un diagnastieo que permita
identificar aquellos ayuntamientos con mayor area de oportuni aboacciones y promover
un buen manejo de estos residuos. Q

Como resultado del analisis de los procedimi itoria establecidos en el protocolo, con alcance
de desemperio, se determina que_a i de oportunidad que le permitan reforzar
sus acciones de coordinacig uevan la suscripcion de convenios o acuerdos
participacion de grupos y organizaciones sociales,

ria, asi como la promocion de actividades para la implementacion y
e recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.

RD-022/2023/004
Con base en las atribuciones conferidas a la Secretaria de Medio Ambiente, se recomienda llevar a cabo
las acciones necesarias con el fin de identificar todos aquellos sitios de disposicion final conocidos como
tiraderos a cielo abierto, existentes en el Estado, y asi tener informacién que le permita procesar y tomar
decisiones que impacten de manera positiva en la conservacion y preservacion del medio ambiente.
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RD-022/2023/005
Se recomienda a la Secretaria de Medio Ambiente fortalecer su programa de capacitacion en materia de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial en coordinacion con los Ayuntamientos, asi como la
promocién de asesorias técnicas no solamente a solicitud de los Municipios, sino conforme a un
diagndstico que le permita identificar aquéllos que requieran atencién prioritaria en la materia.

RD-022/2023/006
Se recomienda a la Secretaria de Medio ambiente actualizar sus mecanismos de operacion, con el
objetivo de formular la normatividad a cumplir en los planes de manejo y procedimientos a seguir para
que las empresas del sector privado registren y lleven a cabo sus planes de manejo y dispesicion final de
residuos y lograr un manejo integral de los mismos.

Mecanismos de prevencion en materia de residuos sélido
El concepto de residuos sélidos urbanos, de acuerdo con la estion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial p
su articulo 3, fraccion XXX, los define como * s habitacidn, que resultan de la
eliminacion de los materiales que sgyuti i s domésticas, de los productos que se
consumen y de sus envases, empal provienen de cualquier otra actividad que

genere residuos con cara i como los resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos, sie erados como residuos de manejo especial”. Por su parte, el
mismo articul blece que los residuos de manejo especial son “Aquellos

0s, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
atividad ambiental vigente o como residuos sélidos urbanos, o que son

La normatividad en la materia establece que la prevencion es el conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente, y es el Estado, a través de la Secretaria, el encargado
de llevar a cabo la prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion, como
parte de una medida de cultura ambiental. Con Ia revision de la informacién, durante el proceso de
fiscalizacion se solicitd informacion que acreditara dichas acciones, por lo que la Secretaria mediante
oficio SEDEMA/UA/RF/950/2024 y SEDEMA/UA/RF/1724/2024, destacd las actividades siguientes:
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Actividades
Foros de sensibilizacion y . )
conciencia ambiental Materia de residuos
. . Coordinacion para la X
Taller de manejo de residuos P ¢ Coémo lograr la adecuada

adecuada gestion de los
residuos en el sur de Veracruz

84 empresas

de acuerdo con su generacion gestion de los residuos?

1 en Ozuluama de
Mascarefias 2 en Coatzacoalcos (Olmeca)

(Huasteca Alta) 1 en Cosoleacaque (Olmeca)

1 en Nanchital de Lazaro
Cardenas

1 en Minatitlan (Olmeca)

1 en Tempoal (Huasteca Alta)

1 en Citlaltépet/* (Huasteca
Baja)

CEA/DGR/0070/2024 adjuntd copia del documento con fecha
lando las acciones que se consideran como sustantivas en materia de

on de campafas Yy talleres a la ciudadania sobre reduccion, reutilizacion, reciclaje, y
separacion, incluyendo programas y talleres formativos para el acopio de pilas, llantas, papel y
residuos industriales en cada municipio del Estado y Programas de concientizacion y restriccion
en el uso de bolsas de plastico.

» La creacién del Centro para la Capacitacion en materia de educacién y capacitacion ambiental
para el desarrollo sustentable, el Consejo Veracruzano de Educacion Ambiental, asi como la Red
Estatal de Centros de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad.

« Capacitacién a Nivel Estatal y Municipal. Realizacién de estrategias de capacitacion sobre los
lineamientos del manejo adecuado de los residuos sélidos.
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» Capacitacion del personal del ayuntamiento o de la dependencia u organismo desconcentrado
de limpia. Capacitacion de todos los servidores publicos, tomadores de decisiones, tanto mandos
medios como superiores en la gestion integral de residuos.

» Prevencidn y Minimizacién de la Generacion de RSU. Realizar campafias a la poblacion de los
beneficios de los materiales reutilizables

» Establecer un compromiso de prevencion de residuos desde todos los ambitos: administrativo,
sectores sociales y econdmicos, asociaciones, universidad, etc.

Aun cuando el documento establece actividades sustantivas en materia de prevencion, con la informacion
analizada no se logro acreditar la creacion del Centro para la Capacitacion, asi como la Red Estatal de
Centros de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad, estrategias de capacitacion sobre los
lineamientos del manejo adecuado de los residuos solidos o compromisos de prevencic 0 convenios
en la materia, por lo que se determina un cumplimiento parcial.

En lo que respecta a los foros y talleres, se recomienda ampliar la i queenla
informacion presentada por el Ente se identifico que en el ejera lleres realizados por
la Secretaria / SEDEMA sélo abarcaron los Municipios del respondientes a siete
municipios, cubriendo una cobertura de 3.3%.

S barca Unicamente municipios al Sur del
des, empresas, instituciones, organizaciones

s de prevencion en materia de Manejo de Residuos

no existe eficiencia y eficacia en materia prevencion y

de manejo especial.

Por ello, en los foros y talleres su
Estado. Tampoco se identifi

Con la finalidad de fortalecer los mecanismos de prevencidon en materia de manejo de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, se recomienda a la Secretaria de Medio Ambiente, realizar un programa
de prevencion en la materia, bajo la elaboracién de un diagnéstico previo que permita atender las areas
que requieran mayor sensibilizacién en la materia, comprendiendo los diferentes sectores del Estado.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DESEMPENO: 7
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solv o ratificar las

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este dual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
5.6. Dictamen Q E
lic jercici
informacion proporcionada por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y lo 0 dministraron los recursos del ejercicio que se audito.
eada
C

La revisidn efectu r y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, 0 ientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarj e una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez eliProcedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y

los plazos | para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

La Fiscalizaciéon Superior de la Cu 023 se practico sobre la totalidad de la
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AIZLITE
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FP-022/2023/003 DAN
2 FP-022/2023/007 DAN
Observaciones que implican la inob gales o que denotan una

rtado, respecto de las que el Titular del
la investigacion respectiva y promover las
IS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
pediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
imismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

Hacienda Publica, incluidas
Organo Interno de

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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